EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei

pentru completarea art.6 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-

2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM)
2014 — 2020, Axa Prioritard 4 - Protectia mediului prin mésuri de
conservare a biodiversitdfii, monitorizarea calititii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric, Obiectivul Specific (OS)
4.3 - Reducerea suprafetelor poluate istoric sunt eligibile pentru
finantarea activitatilor specifice de inchidere/ecologizare/ reabilitare/
conservare a perimetrelor miniere inchise definitiv.

Beneficiarii acestor tipuri de activititi sunt autorititi publice /
alte organisme publice, inclusiv structuri subordonate acestora,
pentru situri contaminate istoric aflate In proprietate sau puse la
dispozitia acestora de cdtre proprietar in vederea implementsrii
proiectului.

in scopul coordondrii unitare s1 eficiente a procesului complex
de inchidere a minelor si de ecologizare a zonelor afectate de
activitatea minierd de extractie si prelucrare a substantelor minerale
utile, in perioada in care Roménia era in plin proces de aderare la
Uniunea Europeand, s-a fundamentat necesitatea mﬁm‘;am S.C.
CONVERSMIN-S.A., sub autoritatea ministerului de,«lgf;sor;

S.C. Conversmm S.A. este operator econorﬁlcnnﬁm‘;at prm
Hotérarea Guvernului nr. 313/2002, completata :"méd1ﬁcata ‘prin

Hotérdrea Guvernului nr. 173/2003 si Hotararea._Guvernulul .
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1158/2004 gi  care functioneazd sub autoritatea Ministerului
Economiei, conform Hot&rarii Guvernului nr. 27/2017, cu
modificérile g1 completérile ulterioare.

Conform articolului 4 din Hotérarea Guvernului nr. 313/2002
privind infiintarea Societitii Comerciale de Conservare si Inchidere
a Minelor ,,Conversmin” - S.A. Bucuresti, cu modificirile si
completérile ulterioare, societatea negociazi si incheie cu ministerul
de resort un contract pentru realizarea lucririlor cuprinse in
Programul anual de conservare, inchidere, reconstructie ecologici si
act1v1ta;1 postinchidere a obiectivelor miniere.

In baza prevederilor art. 6! lit. a) din Hotérarea Guvernului nr.
313/2002, cu modificarile §i completdrile ulterioare, S.C.
CONVERSMIN - S.A., in conditiile contractului incheiat cu
ministerul de resort, are obligatia de a gestiona si administra
fondurile alocate pentru achizifia documentatiilor tehnico-economice
si pentru realizarea lucrdrilor din cadrul programului anual de
conservare gi inchidere a minelor,

Conform contractului anual incheiat cu Ministerul Economiei,
S.C. Conversmin - S.A. are obligatia de a selecta operatorii
economici pentru executarea lucrdrilor si serviciilor din cadrul
Programului Anual prin proceduri de achizifie publicd, in
conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completarile ulterioare si Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

Raportul juridic dintre SC CONVERSMIN SA si ministerul de
resort - Ministerul Economiei, asa cum este reglementat prin
prevederile Hotérarii Guvernului nr. 313/2002, este guvernat de
regulile contractului de mandat.

Astfel, incepand cu anul 2004, intreaga activitate de reabilitare
a zonelor poluate istoric a fost preluati de Societatea Comerciald de
Conservare si Inchidere a Minelor ,,Conversmin” - S.A. Bucuresti
care asigurd, printr-o abordare unitard, managementul investitional
privind atribuirea contractelor de achizifii publice in conformitate cu
legislatia in vigoare pentru toate activititile specifice (conservare,
proiectare, inchidere subterand, ecologizare, asistenti tehnici,
monitorizare postinchidere), inclusiv pentru situatii neprevizute
(calamitéti), urmérind atit implementarea proiectelor inclusiv in faza
de monitorizare postinchidere, cét i utilizarea eficient a resurselor.

in contextul necesitatii cresterii gradului de absorbtie a
fondurilor europene §i tinind cont de nevoia re u’ "L'ipresruml
bugetare (“PI ogramul anual de conservare, 11’101’11? ‘econstlucue

ecologicd si activitdti postinchidere a obiectivelor|ir 1nlere ) au fost
) o




identificate potentiale riscuri si disfunctionalitdti pentru activitatile
desfasurate, dintre care mentionam:

- Neindeplinirea obiectivelor si angajamentelor asumate
de Roménia prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeani,
Capitolul 22 — Protectia Mediului inconjurétor, insusite de Guvernul
Roméniei prin aprobarea Hotarari: Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor;

- Pierderea stabilitatii iazurilor de decantare, fapt ce poate
genera deversarea necontrolatd a apelor mari peste barajele de
retentie, destabilizarea milioanelor de metri cubi de sterile si slamuri
miniere incércate cu poluanti, cu posibile consecinte catastrofale
(pierderi de vieti omenesti, distrugeri de proprietati private si
obiective sociale si economice, blocarea ciilor de acces rutiere sau
feroviare precum i a unor cursuri de apd cu eventuale efecte
transfrontaliere, etc).

Pentru a preintdmpina concretizarea riscurilor identificate,
Ministerul Economiei si SC Conversmin - SA Bucuresti au intreprins
demersuri pentru identificarea si accesarea unor surse alternative de
finantare a activitétilor aflate in responsabilitate.

in contextul finalizarii procedurilor de elaborare a Ghidului
Solicitantului - conditii specifice de accesare a fondurilor pentru
Apelul de proiecte pentru Decontaminarea Siturilor Poluate Istoric
(proiecte noi) peniru Programul Operational Infrastructurd Mare
2014-2020, SC Conversmin - SA gi-a manifestat interesul pentru a
finanta in cadrul acestui obiectiv specific investitiille privind
inchiderea/ ecologizarea/ reabilitarea/ conservarea perimetrelor
miniere inchise definitiv.

In urma dialogului interinstitutional intre Ministerul Fondurilor
Europene ~ AM POIM si SC Conversmin - SA a reiesit faptul ci
proiectele propuse cuprind investitii derulate si aflate in stadiu
avansat de executie care pot fi rambursate rapid in cursul anului 2018
(aproximativ 5 milioane euro), precum gi investitii aflate In stadiu
incipient in valoare de 200 milioane euro §i a ciror pregatire
presupune un proces complex de pregétire care se poate intinde pe
parcursul perioadei 2018 — 2019, cu estimare optimisti pentru
inceperea rambursarii cheltuielilor incepind cu anul 2020.

Avind in vedere necesitatea finantdrii prin POIM , axa
prioritard 4, obiectivul specific 4.3. ,Reducere suprafete poluate
istoric” a unor proiecte derulate de catre Societatea de Conservare si
inchidere a Minelor ,,Conversmin” - S.A.

Tinénd cont ¢i Societatea de Conservare i inchidere a Minelor
»Conversmin” - S.A. este operator economic care functioneazi sub
autoritatea Ministerului Economiei, finantat potrivit prevedefiloi-azt,
3 alin.(1) din Hotérérea Guvernului nr. 313/2002, cu n}od1ﬁ'ar11esf’
completirile ulterioare.. N
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Pentru completarea cadrului legislativ in vederea finantérii prin
POIM a acestor proiecte propunem introducerea in O.U.G. nr.
40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
petioada de programare 2014-2020, Cap. III ,,Contributia publici
nationald”, art. 6, a unui alineat nou cu urmétorul continut:

Lin bugetul Ministerujui Economiei se cuprind, cu respectarea
prevederilor art. 11 si a prevederilor legislatiel nationale si a
legislatiei Uniunii Europene privind ajutorul de stat, creditele de
angajament si creditele bugetare aferente proiectelor de investitii din
domeniul public al statului, al cdror beneficiar este Societatea de
Conservare si Inchidere a Minelor ,,Conversmin” S.A., operator
economic care functioneazid sub autoritatea Ministerului
Economiei.”

1! In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitar sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acesleia.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Prin introducerea unui nou alineat la art. 6 este creat cadrul
financiar pentru ca sumele care se ramburseazi de la Comisia
Europeand s3 se restituie la bugetul de stat, pe partea de venituri.

Totodata, prin completarea art.6 se asigurd un flux financiar
similar celui prevazut la alin.(2) — (4), pentru alte institutii publice
aflate sub autoritatea administratiei publice centrale.

Astfel, se propune completarea art.6 pentru a oferi Societitii de
Conservare si Inchidere a Minelor ,,Conversmin” - S.A. p081b1htatea
de a solicita finantare pentru proiectele eligibile a fi finantate din
fonduri europene prin POIM , axa prioritara 4, obiectivul specific 4.3.
»Reducere suprafete poluate istoric”.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact la nivel macroeconomic.

1'.Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
mediului de afaceri

2} Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
sarcinilor

administrative

2? Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mui lei -
Indicatori Anul Urmétorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2018 2019 2020 | 2021 | 2022

Modificéri ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
plus/ minus, din care:

buget de stat, din acesta:

(1)  impozit pe profit

impozit pe venit

bugete locale:

impozit pe profit

bugetul asiguririlor sociale de stat:
contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
bugetare plus/ minus, din care:
buget de stat
credit extern
surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.
care:

buget de stat
bugete locale
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4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la‘acest
cresterii cheltuielilor bugetare f et

subiéct.




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate  privind | Proicctul de act normativ nu se refers la acest subiect.
fundamentarea modificarilor

veniturilor  si/fsau  cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fosi identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.M&suri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
claborate In vederea implementarii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1’ Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare §i completare a cadrului
normativ. In domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la mnivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate n desfagurarea
procedurifor de achizitie publici,
unitdti centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorici
internd a autoritétilor contractante,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
materie

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

e

4. Hotaréri ale Curtii Europene de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu fséfrféféi?é?d%t\%acest
subiect. i 3
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5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritdtile administratiei publice

locale, In situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr.

750/2005  privind  constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Acest proiect nu este supus consultérilor comisiilor
interministeriale,

5. Informatii privind avizarea citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost: avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 842/2018 SRR




b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Concurentei a transmis adresa

9604/03.08.2018.

nr.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ respectd prevederile din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia public, republicata, fiind postat pe site-
ul Ministerului Fondurilor Europene la data de
24.07.2018.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra séndtatii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritafile administratiei publice
centrale gi/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente

Proiectul de act normativ
subiect.

nu se referd la acest

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru completarea art.6 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV
Ordonantd a Guvernului pentru completarea
Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020

TEXT PROPU

ART. 6 alin. (2~1)

(2~1) in bugetul Ministerului Economiei se
cuprind, cu respectarea prevederilor art. 11 sia
prevederilor legislatiei nationale i a legislafiei
Uniunii Europene privind ajutorul de stat,
creditele de angajament si creditele bugetare
aferente proiectelor de investifil din domeniul
public al statului, al cdror beneficiar este
Societatea de Conservare si Inchidere a
Minelor "Conversmin" S.A.,  operator
economic care functioneazd sub autoritatea
Ministerului Economiei.”

Prin introducerea unui nou alineat la art. 6

este creat cadrul financiar pentru ca
sumele care se ramburseazi de la Comisia
Furopeani s se restituie la bugetul de stat,
pe partea de venituri.

Totodatd, prin completarea art. 6 se
asigurd un flux financiar similar celui
previzut la alin. (2) ~ (4), pentru alte
institutii publice aflate sub autoritatea
administratiei publice centrale.

Astfel, se propune completarea art.6
pentru a oferi Societitii de Conservare si
Inchidere a Minelor "Conversmin" S.A.
posibilitatea de a solicita finantare pentru
proiectele eligibile a fi finantate din
fonduri europene prin POIM , axa
prioritard 4, obiectival specific 4.3.
“Reducere suprafete poluate istoric”.






